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Et olttrio te/irltri de stat in doctrind ;i legislalie

in sensul cel mai general al termenului, puterea sa'sfuncliq executivd semnifice
,,aplicarea sau executarea regulilor generale"l, ,,functia statului de a organiza execu-
tateamateriald a legilor gi de a le aplica la caztri concrete"2; intr-un mod asemdndtor,
intr-o opinie, funclia executivd (sau guvernamentald) constd in ,,asigurarea sau
organizarca legilor gi, de asemenea, adoptarea actelor necesare pentru activitatea de
guvernare qi administrare, pe plan central qi local"3.

Noliunea de executiv este definitd in doctrin[ atdt din punct de vedere material,
cdt qi din punct de vedere formal. in prima dintre cele doud accepliuni enuntate,
executivul desemneazi anumite funcfii etatice, care nu se limiteazi doar la simple
sarcini de execufie. inlelesul formal al noliunii de executiy se referd la organele care
exercit[ funclii executivea: pe de o parte, Guvemul, Consiliul de Minigtri - denumirile
vaiazd de la un stat la altul - $i, pe de altd parte, geful statului, care poate fi preqedinte
sau monarh, in funclie de forma de guvem[mdnt - republica sau monarhia.

In RomAnia, putereq executivd este reprezentald de Pregedintele Romdniei qi de
Guvems, precizdndu-se cd autoritdlile pot fi considerate ,,adev[rate puteri de stat" in
sensul clasic al categoriei ,,numai cAnd sunt inzestrate cu mecanisme de control
asupra celorlalte".

In conceplia profesorului Tudor Dr[ganu, putereq de stat se identific6 cu un
sistem de organe competente sd exercite funcliile fi.rndamentale ale statului: legisla-
tivi, executiva Eijudecatoreasce6. Se apreciazi ci, pentru buna indeplinire afuncliei
executive a statului, se impune crearea unui sistem de organe speciale, dispundnd de
o fo(6 de constrAngere organizati in cadrul propriei structuri, in mdsur[ si ac]ioneze
prompt si operativ, in vederea asigur6rii apliclrii legilor qi a normalei funclionari a
serviciilor publiceT. Aceste orgqne executiye ale statului sunt Pregedintele Repu-
blicii, Guvemul, ministerele qi celelalte organe centrale de specialitate ale adminis-
traliei publice, administralia publicd local58.

In sistemul autoritdlilor de naturd executivd enumerate anterior este inclus qi
aparatul administrativ considerabil, insdrcinat sa pregdteasci gi sd execute decizii,
distribuit la nivelul fieclrei structuri executive; acest aparat administratiy nu trebuie
privit tn afara puterii executive, pentru cd astfel l-am lipsi nu numai de eficienld, ci
;i de rdspunderee.

1 I. Deleantt,Institu{ii pi proceduri constitufionale in dreptul romAn gi in dreptul comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucnresti, 2006, p. 45.

2 M. Enache, Funclia executivl in lumina teoriei separaliei puterilor in stat, in Studii de
drept romAnesc nr. 3-4l1 998, p. 225.

3 C lonesctt, Tratat dc drept corlstitutional contemporan, ed. a2-a,Ed. C.H. Beck, Bucuregti,
2008, p. 153.

a P M. Gaudemet, op. cit., 1966, p. 12-15.
r G. Vrabie, M. Bitlan, Organizarca politico-etaticd a Rorndniei, Ed. Institutul European,

Iaqi, 2004, p. 51.
6 T. Drdgunu, Drept constitu{ional gi institulii politice, vol. II. Ed. Lumina Lex, Bucureqti,

1998, p. 1 .

7Idcm, p. 17.
8 in acelaqi sens, a se vedea gi V. Veclirta-r. f. \ rl- ... ;; -, i Citrtstontinescu, Diclionar de

dreptpublic.Dreptconstitufionalgiadministra,-i., :: t,- 3:,-. BLrcuregti,2010,p. 112.
e I. Muraru, E.S. Tdndsescu, Drept constti.-- --,. , . ... . :oiitice. vol. II, ed. a l4-a,

Ed. C.H. Buuk. Buturc;ii. -u i:. 1, --.-----
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Etoltrtia =:elitlui de stat in doctrind si legisla!ie

fapt, doud autoritdli: autoritatea judecdtoreascd ;i autoritatea administrativd, care
au sarcini bine determinate, ceea ce impiedic[ justilia sd facd acte de administra]ie gi
pe administrator sd judece conflictele intre particularil.

Menfion6ndu-se existenla celor trei puteri in stat potrivit principiului formulat de
Montesquieu, ?ntr-o opinie sunt prezentate, pe larg, asem6n[rile qi deosebirile intre
funcliunea administrativd sau executiyd ;i cea judecdtoreasc&.

Dintr-o altd perspectivS, in doctrind s-a suslinut cd puterea executivd are doud
activitdli distincte: o activitate de guvern;i o activitate administrativd. Guvernul, ca
organ politic, ca:util sd asigure funclionarea normald a organelor firndamentale ale
statului, 1...] administratiunea, ca organ tehnic, sub controlul Guvernulul, se ocupd
de solulionarea afacerilor curente ale colectivitifiil.

Enumerdnd cele trei funclii ale statului - legislativd, administrativd ;i judecd-
toreascd - profesorul Rarincescu pteciza cd, funcliunea administrativd este acea

funcliune q statului, care constd in sdvdr;irea de actejuridice cu carqcter individual
si concret, respectiv tn acte ;i operaliuni materiale necesare funcliondrii serviciilor
public e adminis trativ ea.

intre cele doui rdzboaie mondiale, in doctrin[ s-a frcut distinclia intre actele
administrative, actele de guverndmdnt ;i decretele-legi emise de putereq executiyd,
ultimele doud categorii de acte fiind strdns legate de existenla unor situalii de crizd..
Astfel, actele de guverndmdnl au fost definite ca ,,acte ficute de guvern, care, prin
insdgi natura lor, au caracter politic gi fa!6 de care guvemul este singurul judecdtor nu
numai al oporhrnitd!1i, dar Ei al legalitalii actului, autoritelle judecitoregti nefiind
competente de a le examina"5; prin urmare, ,,in actul de guvern[mdnt, puterea
discretionard a executilrrlui este ilimitate"6. Acte de guverndmdnl sunt, de exemplu,
actele privind raporhrile puterii executive cu Parlamentul, actele diplomatice, decre-
tele de amnistie, ,,prin care se suspend[ executarea legilor pentru anumite infracliuni
politice petrecute intr-un anumit timp, mdsurile de natur[ politic[ luate de Guvern,
chiar in contra legilor, it caz de pericol, pentru a salvgarda interese superioare de
stat"7. Constitulia din 1866 nu aprevdztt starea de necesitate sau de asediu, intrucdt
art. 127 instituia imposibilitatea suspenddrii Constitu{iei. lnalta Curte, ins[, a statuat
cd.legea poate sI attorizeze pe qeful de stat, in anumite condilii, sdproclame starea
de asediu8. Aceastd stare excepfional[, precum gi actele de guvern[m6nt au fost

I A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 2-a, Ed.Institutul de Arle
Grafice ,,Erninescu", Bucuregti, 1929, p. 148.

) M. Viiraru, Drept administrativ romAn, Ed. Libraria Socec & Co., Bucureqti, 1928,
p. 82-87.

3 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 4-a, Ed. Institutul de Arte
Grafice E,. Marvan, Bucuregti, 1934,p.467.

a C.G Rarincescrr, Contenciosul administrativ romAn. ed. a2-a, Ed. Universala Alcalay &
Co, BrLcureqti , 1937 , p. 19.

' P. Negulescu, G. Alexiantt, Tratat de dreptpublic. ton.rul I. Ed. Casa $coalelor, Bucuregti,
Iagi, 1942, p. 1219.

6 P. Negulescu, op. cit., vol. I, ed. a 4-a, 1934. p. -1:8
7 Idem, p. 469.
E P. Negilesctt, G Alexianu, op. cit., 1912,p.11-

instituite, in mod expres, atit i
Constitulia din 1938 [art. 78 alir
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Et oltrtitt ;e/illtri de stat in doctrind ;i legislayie

Subliniindu-se corelatiile care exist6 ?ntre administralia public[ qi cele trei puteri
in stat - legislativi, executivd gi judecitoreasc[ - in doctrin[ s-a concluzionat cd, prin
natura ei, administrafia publici este legatl in cea mai mare misuri de puterea
executiv[, dar nu se identificd cu aceasta, aydnd o sferd mai largd de cuprinderet.

intr-o opinie contrare, s-a afirmat cd sfera autoritdlilor puterii executive este mai
largd decdt sfera organelor administraliei publice, care constituie numai un element
component al sistemului autoritelilor puterii executive2. in doctrind sunt enumerate
organele prin care se realizeazd administralia publicd ;i cele specifice puterii
executive3. in acelaqi sens, s-a subliniat cd administralia este un segment al executi-
vului, fird q se suprapune cu acesta4 Ei cd puterea executivd indepline;te funclii
administrative, fird ca prin aceasta sd se confunde cu administralia publicd, sd se

limiteze la conducerea acesteias.
in literatura juridicd francezd6,precu.m si in cea romaneasceT s-au explicat, in mod

detaliat, noliunile de guvernard gi administrare, care sunt doud dimensiuni ale
executivului. Astfel, s-a subliniat cd, guvernareq are ca misiune aplicarea dispozi-

liilor constitulionale in ceea ce prive;te raporturile puterii executiye cu Parlamentul,
precum ;i cu satisfacerea intbreselor generale ale statului atdt in exterior, cdt ;i tn
interior. in acelaqi context, administrarea are in vedere executqreq in concret a
legilor ;i a actelor de guverndmdnt.Deqi au un continut diferit, activitatea guvema-
mentald gi cea administrativd nu sunt paralele, ci interdependente8.

Intr-o opinie, nu ar trebui s[ se vorbeascd de executiv, ci de funclia adminis-
trativd, ca una dintre funcliile statului; de asemenea, administralia publicd ;i execu-
tivul reprezintd o unitate structurald unicd, tn ale cdrei sarcini intrd intreg conli-
nutul fun cl i ei ex e cu t iy ee .

In acelaqi sens, in doctrind s-a considerat cd, activitatea executivd si activitatea
administrativd interfereazd, intre ele, insd intre aceste dou[ concepte nu existd.

identitate perfect[. Astfel, activitdlile executive lin exclusiv de puterea statului, o
tr[s[turd specificd a acestora fiind dimensiunea lor polilicd.De asemenea, activitdlile
executive se mai caracterizeazd prin faptul cd se infiptuiesc de cltre structuri
organizatorice ale statului, ca urmare a tmputernicirilor primite din partea acestuia.
Prin comparalie cu activiteflle executive, cele administrative au anumite caracteris-
tici: nu srmt, in mod obligatoriu, legate de puterea politicd a statului, putdndu-se

I D. Apostol Tofan, op. cit., vol. I, ed. a 2-a, 2008, p. 16.
2 D. Brezoianu, Dlept administrativ romdn, Ed. AI1 Beck, Bucurcati, 2004, p. 4.
3 E. Albu (coord.), Drept administrativ, Ed. Fundajiei ,,Romdnia de MAine", Bucuregti,

2008, p. I 5.
a V. VedinaS, Drept administrativ, ed. a 13-a, Ed. Universul Juridic, BucureEti, 2022,p.48.
s L ttida, I.C. Vida, Puterea executivi qi administra{ia publici, Ed. Cordial Lcx, Cluj

Napoca, 2012, p.38.
6 G. Vedel, P Deyolvd, Droit administratif, ed. 10, PUF, Paris, 1988, p. 56 9i un:n.
1 P. Negulescu,Tratat de drept adninisttatjv lornAn. Organizarea administrativd a Romdniei,

paftea I, vol. II, Ed. Atelierele Grafice ale Fundatiei Cultulalc ,,Voievodul Mihai1", Bucuregti,
1930, p. 35-36; V. Vedinas, op. cit., ed. a 13-a. 1011. p 17--18.

E B M. CiLtbotarr, Istoria organizdrii gi funclicriuirii Gur ct'nnlui in RonrAnia. De la incepu-
turi gi pAnd la 22 decembrie 1989, Ed. Lumen. Ia.i lr, -:. I 19

e C Manda, Drept administrativ, ed. a 5-a Ec L:r.. ::.,,.1 lur jdic, Bucuregti, 2008, p. 149.
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Evolulia ;efului de stat in doctrind;i legislalie

in FranYa, datoritd structurii duale a executivului, in literatura juridic6 se
subliniazd existenla wei diorhii in cadrul executivuluil, ce se caracterizeaza prin
imp[rfirea prerogativelor intre primul-ministru qi geful de stat. Aceasti stare de fapt
se intdlneqte in regimurile semiprezidenliale, in caqe Preqedintele deline importante
atribulii in domenii fundamentale, precum afacerile exteme sau apdrarea. in sistemul
politic francez, acest partaj de competenle intre cei doi gefi ai executivului s-a realizat,
in mod efectiv, doar in perioadele de coabitare. it afara acestora din urm6, Pregedintele
reprezintd, pilonul principal al executivului, degi Constitulia conferi si Guvemului,
condus de primul-ministru, atribulii de natur[ executivd deloc neglijabile.

In regimurile parlamentare - monarhiile parlamentare gi republicile parlamentare

- locul Guvernului tn cadrul executivului este primordial, qeful statului avdnd un rol
extrem de redus, de cele mai multe ori doar ceremonial.

Secliunea a 2-a. Semnificafia notiunii d,e gef de stat

in mod frecvent, titulatura de ;ef de staP este atribuitd - atAt in republici, cdt gi in
monarhii - preqedintelui, respectiv regelui, fiind constant fiilizatd, atdt in literatura
juridica romanA, c6t gi in cea str[in63. Totusi, potrivit unei opiniia, no]iunea analizatd
s-a menlinut datoritb unei inerlii, ce a fost determinat[ de tradijie, dar qi pentru a se
asigura condiliile necesare pentru ca statul sd poati fi personificat prin intermediul
unui subiect de drept unic, atAt in raporhrrile inteme, cAt qi in cele intemalionale. in
acelagi sens, profesorul Tudor Drdganu aprecia, in mod just, cd ,,sfera de cuprindere a
categoriei atribuliilor exercitate de PreEedinte in calitate de gef al statului ar fi foarte

I P. Ardant, O. Duhamel, La dyarchie, in Pouvoirs rc.9111999,p. 5-24.
2 Din punct de vedere etimologic, cuvAntul gef provine din francezul chef, care la r6ndul

sdu derivd din latinescul ,,caput" (cap), avdnd semnificaJia de conducitor, lider al unui grup.
3 A. Iorgovan, op. cit. vol. I, ed. a-4-a,2005; V. VedinaS, op. cit., ed. a l3-a, nd. Universul

Juridic, Bucureqti, 2022; D. Apostol Tofan, op. cit., vol. I, ed. a 2-a,2008; D. Apostol Tofan,
Institulii administrative europene, Ed. c.H. Beck, Bucuregti, 2006; L. coman-Kuzd, Sisteme
admnistrative europene, ed. a 2-a, Casa de Presd gi Editura ,,Tribuna", Sibiu, 2003;
D. Brezoianu, I. vida, L Stelian, Popescu, I. sldniceanu, Drept administrativ, Ed. omnia Uni
S.A.S.T., Bragov, 1999; C.C. Manda, Drept administrativ, Tratat elementar, ed. a 5-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2008; I. Muraru, E.s. Tdndsescu, Drept constitulional gi
institulii politice, vol. II, ed. a 15-a, Ed. c.H. Beck, Bucuresti, 2017; M. Constantinescu,
A. Iorgovan, I. Muraru, E.S. Tdndsescz, Constitutia RomAniei rcvizttitd, Ed. A1l Beck,
Bucuregti, 2004; I. Muraru, E.s. Tdndsesca, constitulia Romaniei, comentariu pe articole,
ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, BucureEti, 2022; P. Ardant, Institutions politiques et droit const!
tutiorurel, 8 ed., LGDJ, Paris, 1996; P. Ardant, M. Bertrand, 35 ed., LGDJ, paris, 2023;
D.G. Lavrffi Le droit constitutionnel de la V" Rdpublique, ed. a 3-a, Dalloz, paris, 1999;
C. Grewe, E. Ruiz-Fabri, Droit constitutionnels europ6ens, PUF, paris, 1995; J. Gicquel,
J.E. Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, ed a 37-a, LGDJ, paris, 2023;
V. Constantinesco, S. Pierre-Caps, Droit constitutionnel, ed. a 7-a, PUF, paris, 2016.

a T. Drdganu, op. cit., vol. II, 1998,p.236.
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