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Partea I
Evolutia sefului de stat in doctrina si legislatie.
Abordare comparativa

Capitolul I
Aspecte generale

Sectiunea 1. Notiunea de executiv. Clarificari conceptuale

Intrucit metoda comparativa are la bazi descrierea institutiei sefului de stat, iar
aceasta din urma necesitd ,,un set de concepte clar definite si intelese™!, se impune
explicarea intelesului unor notiuni generale pe care le utilizam in cuprinsul luerarii
de fata.

In aceasta sectiune vom prezenta notiunea de executiv, analizatd in comparatie cu
cea de administratie publicd, potrivit opiniilor exprimate in doctrind. Ne vom referi
si la structura acestuia, care este diferita, in functie de regimul politic existent, la un
moment dat, intr-un stat.

Semnificatiile notiunii de executiv au fost explicate, in mod detaliat, in literatura
juridica, fiind obiect de studiu al dreptului administrativ, al dreptului constitutional st
al stiintelor politice.

Termenul de executiv provine din expresia latind ex sequi® si intelesul obisnuit al
acestuia se referi la ,,cel care pune in aplicare, fird a avea initiativa™ sau ,,autoritatea
care executa™,

Potrivit unei alte opinii, un alt sens al notiunii de executiv vizeaza un ,,domeniu al
raspunderii mult mai larg”, ce poate varia considerabil, in functie de reglementarile
din constitutii, mergdnd de la dependentd la suprematie, cunoscand si solutii
intermediare’,

' G. Almond., B. Powell, R. Dalton Jr., K. Strém, Politica comparata astdzi, cadru teoretic,
Camelia Boca (trad.), Ed. Institutul European, lasi, 2009, p. 65.

2 Ex sequi semnificd a wrma, a realiza, a efectua.

3 0. Duhamel, Y. Mény (coord.), Dictionnaire constitutionnel, PUF, Paris, 1992, p. 427; un
sens asemanator notiunii de ,,executiv’” (organ de stat care pune in aplicare legile adoptate de
Parlament) este oferit in Collin P.H., Dictionary of Politics and Govemement, ed. a 3-a,
Ed. Bloomsbury Publishing Plc, 2004, p. 91.

* P.M. Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Ed. Montchrestien,
Paris, 1966, p. 9.

5 0. Duhamel, Y. Mény (coord.), op. cit., 1992, p. 427.
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in sensul cel mai general al termenului, puterea sau functia executivd semnifica
»aplicarea sau executarea regulilor generale™!, , functia statului de a organiza execu-
tarca materiala a legilor si de a le aplica la cazuri concrete™?; intr-un mod asemanitor,
intr-o opinie, functia executivd (sau guvernamentald) constd in ,asigurarea sau
organizarea legilor si, de asemeneca, adoptarea actelor necesare pentru activitatea de
guvernare si administrare, pe plan central si local™,

Notiunea de executiv este definitd in doctrind atét din punct de vedere material,
cit si din punct de vedere formal. In prima dintre cele doud acceptiuni enuntate,
executivul desemneazd anumite functii etatice, care nu se limiteaza doar la simple
sarcini de executie. Intelesul formal al notiunii de executiv se refera la organcle care
exercita functii executive®: pe de o parte, Guvernul, Consiliul de Ministri — denumirile
variazd de la un stat la altul — si, pe de alté parte, seful statului, care poate fi presedinte
sau monarh, in functie de forma de guverndméant — republica sau monarhia.

in Romania, puterea executivi este reprezentatd de Presedintele Romaniei si de
Guvern®, precizandu-se ci autoritdtile pot fi considerate ,,adevirate puteri de stat” in
sensul clas1c al categoriei ,,numai cind sunt inzestrate cu mecanisme de control
asupra celorlalte”.

In conceptia profesorului Tudor Draganu, puterea de stat se identificid cu un
sistem de organe competente sa exercite functiile fundamentale ale statului: legisla-
tivd, executiva si judecitoreasci®. Se apreciazi ci, pentru buna indeplinire a finctiei
executive a statului, se impune crearea unui sistem de organe speciale, dispunand de
o fortd de constrangere organizata in cadrul propriei structuri, in masurd sa actioneze
prompt i operativ, in vederea asigurarii aplicarii legilor si a normalei functionari a
serviciilor publice’. Aceste organe executive ale statului sunt Presedintele Repu-
blicii, Guvernul, ministerele si celelalte organe centrale de specialitate ale adminis-
tratiei publice, administratia publica locala®.

in sistemul autorltatllor de naturd executivd enumerate anterior este inclus si
aparatul administrativ considerabil, insarcinat si pregiteasca si si execute decizii,
distribuit la nivelul fiecdrei structuri executive; acest aparat administrativ nu trebuie
privit in afara puterii executive, pentru cd astfel I-am lipsi nu numai de eficientd, ci
si de rdspundere’®.

' I Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 45.

* M. Enache, Functia executiva in lumina teoriei separatiei puterilor in stat, in Studii de
drept roméanesc nr. 3-4/1998, p. 225.

3 C, Jonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 153.

* P.M. Gaudemet, op. cit., 1966, p. 12-15.

* G. Vrabie, M. Balan, Organizarea politico-ctatici a Roméniei, Ed. Institutul European,
Tasi, 2004, p. 51.

® T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice, vol. II, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1998, p. 7.

7Idem, p. 17.

¢ in acelasi sens, a se vedea si V. Vedinas. T .\ . Constantinescu, Dictionar de
drept public. Drept constitutional si administraziv k., Bucuresti, 2010, p. 112.

I Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si instimiil politice, vol. I, ed. a 14-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2513, p. 243-144




Aspecte generale 3

In doctrina de drept administrativ din Romania se face referire la un executiv
hicefal', constituit dintr-o autoritate publicd unipersonald (Presedintele Romaniei),
care exercitd functia de sef de stat si un organ colegial (Guvernul), care detine
intreaga raspundere in fata Parlamentului pentru exercitarea functiei exccutive?. Intre
seful de stat si Guvern nu exista raporturi de subordonare’, ci de colaborare.

Profesorul Antonie Iorgovan aprecia ca expresia ,, executiv’ evocd, printr-o
formudd genericd, pe cei doi sefi ai puterii executive (Presedintele Romaniei si
Guvernul), pe ministri si alti demnitari. Acelasi reputat specialist constata ca ,,atat
seful statului, cat si Guvernul se comporta, preponderent, ca autorititi politice, In
rzporturile cu Parlamentul. Orice relatie, totodatd, dintre Presedintele Romaniei si
CGuvern este de naturd executivd, care declanseazd impulsuri politice in restul
sparatului administrativ. In schimb, orice raport dintre Presedintele Roméniei si
autoritati ale administratiei specializate, pe care, dupa caz, le comanda sau le organi-
zeaza, este numai de naturid administrativi™. Analizand diferitele prerogative ale
sefului statului, autorul mai sus citat sublinia ca cele mai multe din aceste atributii au
an pronuntat caracter administrativ, in exercitarea lor, Presedintele avand calitatea
su numai de sef al puterii executive, ci si de autoritate a administratiei publice. Seful
stztului are, insa, si o serie de atributii cu un pronuntat caracter politic’. In ceea ce
nriveste Guvernul, s-a considerat ca este imposibil sd se facd o departajare a
aiributiilor preponderent politice de atributiile preponderent administrative, pentru ¢
iegiuitorul constituant s-a limitat doar la precizarea rolului Guvernului si nu a
nrerogativelor acestuia®.

Intr-o opinie izolatd, s-a apreciat ci, in sistemul de drept actual, Presedintele
Romaniei reprezintd a patra putere in stat’.

Potrivit unei alte orientéri, Presedintele exercitd atributii atdt de natura puterii
legislative, cdt si a celei executive, astfel incat el face parte din ambele puteri, fiind,
7t acelasi timp, deasupra acestora®. Nu putem impartdsi un asemenea punct de
wedere, care a fost, inh mod vehement, criticat in doctrind’. In acest sens, s-a apreciat
ca art. 85, art. 86, art. 87, art. 92, art. 93 si, in parte, art. 94 evidentiaza rolul Prese-
dintelui Romaniei de sef al puterii executive'®.

In literatura juridicd interbelici de drept administrativ sunt exprimate diverse
puncte de vedere privind executivul. Astfel, o viziune cu totul deosebitd este cea a
profesorului Anibal Teodorescu, ce considerd ca organul executiv desemneaza, de

' A se vedea 4. Torgovan, op. cit., vol. I, 2005, p. 60.

2 I Vida, op. cit., p. 37

> R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial, Cluj-Napoca, 2004, p. 75.

* A. Iorgovan, op. cit., vol. I, 2005, p. 72.

3 1dem, p. 70.

¢ Idem, p. 71.

7 D. Brezoianu, Drept administrativ si autorititi publice In Roménia, Ed. Metropol,
Bucuresti, 1995, p. 7.

§ V. Prisdcaru, Tratat de drept administrativ roman. Partea generald, ed. a 2-a, Ed. All,
Bucuresti, 1996, p. 10.

° A se vedea, In acest sens, V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a 7-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 33-34.

0 4, lorgovan, op. cit., vol. I, 2005, p. 74-75.



4 Evoluria sefuluilde stat in doctrind si legislatie

fapt, doud autoritdti: autoritatea judecdtoreascd si autoritatea administrativd, care
au sarcini bine determinate, ceea ce impiedicd justitia sa facad acte de administratie si
pe administrator s judece conflictele intre particulari’.

Mentionandu-se existenta celor trei puteri in stat potrivit principiului formulat de
Montesquieu, Intr-o opinie sunt prezentate, pe larg, asemanarile si deosebirile intre
Sunctiunea administrativd sau executivd si cea judecdtoreascd?.

Dintr-o altd perspectivd, in doctrind s-a sustinut ¢ puferea executivi are doud
activitdfi distincte: o activitate de guvern si o activitate administrativd. Guvernul, ca
organ politic, cautd sa asigure functionarea normald a organelor fundamentale ale
statului, [...] administratiunea, ca organ tehnic, sub controlul Guvernului, se ocupi
de solutionarea afacerilor curente ale colectivitatii’.

Enumerand cele trei functii ale statului — legislativd, administrativd si judecd-
toreascd — profesorul Rarincescu preciza ci functiunea administrativd este acea
Junctiune a statului, care constd in sdvdrsirea de acte juridice cu caracter individual
§i concret, respectiv in acte §i operatiuni materiale necesare functiondrii serviciilor
publlce administrative®.

Intre cele doud rizboaie mondlale in doctrind s-a facut distinctia intre actele
administrative, actele de guverndmant §i decretele-legi emise de puterea executivd,
ultimele doud categorii de acte fiind strins legate de existenta unor situatii de criz.
Astfel, actele de guverndmdnt au fost definite ca ,,acte facute de guvern, care, prin
ins3si natura lor, au caracter politic si fatd de care guvernul este singurul judecitor nu
numai al oportunititii, dar si al legalitatii actului, autoritatile judecatoresti nefiind
competente de a le examina”S, prin urmare, ,in actul de guvernimaént, puterea
discretionard a executivului este ilimitatd™. 4cte de guverndmant sunt, de exemplu,
actele privind raporturile puterii executive cu Parlamentul, actele diplomatice, decre-
tele de amnistie, ,,prin care se suspenda executarea legilor pentru anumite infractiuni
politice petrecute intr-un anumit timp, masurile de naturd politica luate de Guvern,
chiar in contra legilor, in caz de pericol, pentru a salvgarda interese superioare de
stat”’. Constitutia din 1866 nu a prevazut starea de necesitate sau de asediu, intrucit
art. 127 instituia imposibilitatea suspendarii Constitutiei. Inalta Curte, insd, a statuat
cé legea poate si autorizeze pe seful de stat, in anumite conditii, s proclame starea
de asediu®. Aceasta stare exceptionald, precum si actele de guvernimént au fost

' A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 2-a, Ed. Institutul de Arte
Grafice ,,Eminescu”, Bucuresti, 1929, p. 148.

* M. Véararu, Drept administrativ roman, Ed. Libraria Socec & Co., Bucuresti, 1928,
p. 82-87.

> P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a 4-a, Ed. Institutul de Arte
Grafice E. Marvan, Bucuresti, 1934, p. 467.

* C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, ed. a 2-a, Ed. Universala Alcalay &
Co, Bucuresti, 1937, p. 19.

> P. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, tonul I, Ed. Casa Scoalelor, Bucuresti,
Tasi, 1942, p. 149.

8 P. Negulescu, op. cit., vol. I, ed. a 4-a, 1934, p. 478

7 Idem, p. 469.

8 P. Negulescu, G. Alexianu, op. cit., 1942, p. 147.
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astituite, in mod expres, atit in Constitutia din 1923 (art. 107, art. 128), cat si in
“onstitutia din 1938 [art. 78 alin. (2), art. 96 alin. (2)].

In acelasi sens, decretele-legi au fost definite ca ,.deciziuni ale Puterii executive,
wate pe cale generald si impersonald, avand, insd, putere de lege™. Originea
decretelor-legi se regéseste In Anglia, unde regele era obligat sa dizolve Parlamentul,
sentru ca acesta, in mod sistematic, 11 refuza creditele necesare. Astfel, regele nu a
dorit s convoace Parlamentul timp de sapte ani, in perioada 1614-1621. In tot acest
“imp. monarhul a guvernat prin asa-zisele proclamatii’.

Semnificatia notiunilor de administratie si executiv a fost expusi, pe larg, in
lireratura juridicd. Astfel, administratia, in sensul cel mai larg, este , 0 activitate ce
constd intr-o prestatie a unei persoane sau a unui grup de persoane in folosul altora,
‘ara de care prestatorul activitdtii se afld in anumite rapovturi juridice si cdruia
weneficiarul  prestatiei i pune la dispozitie mijloacele materiale si financiare
necesare ™,

In acelasi sens, notiunea de administratie a fost definita din mai multe puncte de
vedere. In sens material, administratia publica constituie, in mod concret, activitatea
administrativa si, deci, conceptul concret de administratie se concentreazd pe
swecificul activitdtii de stat administrative. In sens organizational, administratia
publicd reprezinta totalitatea organelor administrative, altele decat organele legislati-
vului, ale sistemului judecatoresc si guvernului®.

Dintr-o perspectivd mai largd, cercetarea actuald a administratiei publice
presupune abordarea acesteia prin prisma stiintei administratiei, fiind de neconceput
o pertinentd analizd a fenomenului administrativ in lipsa managementului. econo-
miei, politologiei, sociologiei’.

Intr-o opinie, puterea executivd constituie acea functie a statului, care asigiré
executarea legii, Insumand activitati diverse, precum: exercitarca functiel de setf al
statului; coordonarea activitatii administratiei publice, pentru punerea in aplicare a
legii; desfasurarea unor actiuni directe de aplicare a legii sau de organizare a aplicarii
legli; exercitarea unor atributii care privesc impulsionarea procesului legislativ;
conducerea generala a statului®,

Examindndu-se sensul cuprinzator al funcfiei executive, in literatura juridica s-a
sustinut ¢a, in prezent, la indeplinirea acestei functii pot concura si alte organisme, ca
regii autonome, societati comerciale cu capital de stat sau chiar persoane juridice de
drept privat autorizate, in baza legii, si presteze servicii publice fundamentale’.

' Idem, p. 149.

? 1dem, p. 151.

* D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. T, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 15.

* | Alexandru, Drept administrativ european, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 38.

3 E.L. Cdtand, Principiile bunei guvernari. Evolutii europene si studii comparative, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 13.

8 [. Alexandru, Drept administrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 18.

7 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial, Cluj-Napoca, 2004, p. 18.



6 Evolutia sefuluiidestat in doctrind si legislatie

Subliniindu-se corelatiile care existd intre administratia publici si cele trei puteri
in stat — legislativa, executiva si judecatoreasca — in doctrini s-a concluzionat c3, prin
natura ei, administratia publici este legati in cea mai mare misuri de puterea
executiv, dar nu se identificd cu aceasta, avdnd o sferd mai largd de cuprindere'.

Intr-o opinie contrard, s-a afirmat ci sfera autoritdfilor puterii executive este mai
largd decdt sfera organelor administratiei publice, care constituie numai un clement
component al sistemului autoritatilor puterii executive?. In doctrini sunt enumerate
organele prin cave se realizeazd administratia publicd si cele specifice puterii
executivé. In acelasi sens, s-a subliniat ci administratia este un segment al executi-
vului, fird a se suprapune cu acesta* $i ca puterea executivd indeplineste functii
administrative, fdrd ca prin aceasta sd se confunde cu administratia publicd, sd se
limiteze la conducerea acesteia’.

in literatura juridicd franceza$, precum si in cea romaneascd’ s-au explicat, in mod
detaliat, notiunile de guvernare si administrare, care sunt doud dimensiuni ale
executivului. Astfel, s-a subliniat cd guvernarea are ca misiune aplicarea dispozi-
tiilor constitutionale in ceea ce priveste raporturile puterii executive cu Parlamentul,
precum §i cu satisfacerea intereselor generale ale statului atdt in exterior, cdt si in
interior. In acelasi context, administrarea are in vedere executarea in concret a
legilor si a actelor de guverndmdnt. Desi au un continut diferit, activitatea guverna-
mentald si cea administrativa nu sunt paralele, ci interdependente®.

Intr-o opinie, nu ar trebui s se vorbeascd de executiv, ci de Junctia adminis-
trativd, ca una dintre functiile statului; de asemenea, administratia publicd si execu-
tivul reprezintd o umitate structurald unicd, in ale cdrei sarcini intrd intreg conti-
nutul functiei executive®.

in acelasi sens, in doctrina s-a considerat ¢i activitatea executivi si activitatea
administrativd interfereazd intre ele, insd intre aceste doud concepte nu existd
identitate perfectd. Astfel, activitdtile executive tin exclusiv de puterea statului, o
trasatura specifica a acestora fiind dimensiunea lor politicd. De asemenea, activitatile
executive se mai caracterizeaza prin faptul ci se infiptuiesc de citre structuri
organizatorice ale statului, ca urmare a imputernicirilor primite din partea acestuia.
Prin comparatie cu activitatile executive, cele administrative au anumite caracteris-
tici: nu sunt, In mod obligatoriu, legate de puterea politica a statului, putindu-se

' D. Apostol Tofan, op. cit., vol. 1, ed. a 2-a, 2008, p. 16.

2 D. Brezoianu, Drept administrativ roman, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p- 4.

3 E. Albu (coord.), Drept administrativ, Ed. Fundatiei ,,Romania de Maine”, Bucuresti,
2008, p. 15.

4 V. Vedinag, Drept administrativ, ed. a 13-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 48.

* 1 Vida, 1.C. Vida, Puterea executivi si administratia publica, Ed. Cordial Lex, Cluj
Napoca, 2012, p. 38.

¢ G. Vedel, P, Devolvé, Droit administratif, ed. 10, PUF, Paris, 1988, p. 56 siurm.

7 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ roman. Organizarea administrativd a Romaniei,
partea I, vol. II, Ed. Atelierele Grafice ale Fundatiei Culturale ,,Voievodul Mihail”, Bucuresti,
1930, p. 35-36; V. Vedinas, op. cit., ed. a 13-a, 2022, p. 47-48.

¥ B.M. Ciubotaru, Istoria organizirii si functionarii Guvernului in Roménia. De la incepu-
turi §1 pand la 22 decembrie 1989, Ed. Lumen, lesi, 2013, p. 19,

° C. Manda, Drept administrativ, ed. a 5-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 149,
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ilni si in afara acesteia; se infaptuiesc in oricare dintre puterile statului, inclusiv in
judecatoreascd; constau, in principal, in acte de gestiune si fapte materiale, actele
dice avand, de reguld, caracter individual; se infaptuiesc nu numai de organe ale

==milul, o si de structuri organizatorice nestatale, autoritati ale administratiei publice

7 punct de vedere functional, puterea executivd este o functie distinctd a
ului, care cuprinde atributii specifice si se realizeaza de autoritdti distincte. Din
10t de vedere structural, autoritatea care executd functia executivd nu se confunda
administratia publicd®.

in conceptia politologilor, misiunea executivelor constd, ,,pe de o parte, in crearea
mentinerea legii st ordinii politice si, pe de alta parte, in protectia cetatenilor in fata
~ericolului din afard™.

In lume, structura executivului diferd in functie de regimul politic existent, la un
ment dat, ntr-un stat*. Astfel, regimurile prezidentiale se caracterizeaza prin
=xistenta unui executiv monist, reprezentat numai de seful de stat, care numeste si
-=voca. in mod arbitrar, ministrii. Prin urmare, intreaga putere executiva este concen-

212 in mainile Presedintelui. Exemplul tipic de regim prezidential este reprezentat
ic Statele Unite ale Americii. In celelalte regimuri politice democratice, executivul
=sie dualist’, fiind constituit din Guvern — al cérui sef (prim-ministru, cancelar,
presedinte al Guvernului) detine un rol esential in cadrul acestuia — si din sefu/
raruli, presedinte sau monarh, in functie de forma de guvernamant a unui stat.

Potrivit doctrinei, executivul mai poate fi colegial sau directorial, fiind compus
din mai multi lideri investiti si exercite impreund puterea executivas.

In general, seful de stat este un organ unipersonal, insa el poate fi reprezentat si de
m organ colegial (de exempluy, cei doi cdpitani regenti din Republica San Marino).

In Elvetia, intreaga putere executivd este exercitatd de Consiliul Federal,
_autoritatea directoriald si executivd supremd a Confederatiei” (art. 174). Adunarea
Federala alege, pentru un mandat de un an, un presedinte si un vicepresedinte al
Confederatiei din cei sapte membri ai Consiliului Federal (art. 176). Insa, toate
deciziile acestuia din urma sunt luate in calitate de ,,autoritate colegiald” [art. 177
zlin. (1)]7. Prin urmare, suntem in prezenta unwi executiv colegial.

! M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
n. 14-16.

> N. Miulescu, Stiinta administratiei, Curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 37.

 G. Pasquino, Curs de stiinta politicd, Ed. Institutul European, Iasi, 2002, p. 195.

* In literatura juridica, executivul este clasificat in monist sau dualist, conform Gh. lancu,
Drept constitutional §i institutii politice, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 551.

5 In acelasi sens, sc mentioneaza existenta unui sistem executiv dualist in sistemele consti-
tutionale in care existd o distinctie intre seful de stat si seful de guvern, conform I. Muraruy,
E.S. Tandsescu, op. cit., vol. 11, ed. a 14-a, 2013, p. 244.

 C. Ionescu, op. cit., ed. a 2-a, 2008, p. 252.

7 Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 modifiée,
(http./fwww.admin.ch/opc/fi/classified-compilation/199933953/ 201 303030000/101 . pdf).
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in Franta, datoritd structurii duale a executivului, in literatura juridici se
subliniazd existenta unei diarhii in cadrul executivului', ce se caracterizeazi prin
impértirea prerogativelor intre primul-ministru si seful de stat. Aceasti stare de fapt
se intdlneste in regimurile semiprezidentiale, in care Presedintele detine importante
atributii in domenii fundamentale, precum afacerile externe sau apararea. In sistemul
politic francez, acest partaj de competente intre cei doi sefi ai executivului s-a realizat,
in mod efectiv, doar in perioadele de coabitare. In afara acestora din urmad, Presedintele
reprezintd pilonul principal al executivului, desi Constitutia conferd si Guvernului,
condus de primul-ministru, atributii de natur3 executiva deloc neglijabile.

in regimurile parlamentare — monarhiile parlamentare si republicile parlamentare
— locul Guvernului in cadrul executivului este primordial, seful statului avand un rol
extrem de redus, de cele mai multe ori doar ceremonial.

Sectiunea a 2-a. Semnificatia notiunii de sef de stat

In mod frecvent, titulatura de sef de star* este atribuitd — atat in republici, ct si in
monarhii — presedintelui, respectiv regelui, fiind constant utilizati atat in literatura
juridica roména, cét si in cea strdind®. Totusi, potrivit unei opinii*, notiunea analizati
s-a mentinut datoritd unei inertii, ce a fost determinata de traditie, dar si pentru a se
asigura conditiile necesare pentru ca statul sa poatd fi personificat prin intermediul
unui subiect de drept unic, atat in raporturile interne, cat si in cele internationale. in
acelasi sens, profesorul Tudor Draganu aprecia, in mod just, ca ,,sfera de cuprindere a
categoriei atributiilor exercitate de Presedinte n calitate de sef al statului ar fi foarte

' P. Ardant, O. Duhamel, La dyarchie, in Pouvoirs nr. 91/1999, p. 5-24.

? Din punct de vedere etimologic, cuvéntul sef provine din francezul chef, care la randul
sau deriva din latinescul ,,caput” (cap), avand semnificatia de conducitor, lider al unui grup.

? A. Iorgovan, op. cit. vol. I, ed. a-4-a, 2005; V. Vedinas, op. cit., ed. a 13-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2022; D. Apostol Tofan, op. cit., vol. 1, ed. a 2-a, 2008; D. Apostol Tofan,
Institutii administrative europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006; L. Coman-Kund, Sisteme
admnistrative curopene, ed. a 2-a, Casa de Presi si Editura ,Tribuna”, Sibiu, 2003:
D. Brezoianu, I. Vida, I. Stelian, Popescu, I. Slaniceanu, Drept administrativ, Ed. Omnia Uni
S.A.S.T., Brasov, 1999; C.C. Manda, Drept administrativ, Tratat elementar, ed. a 5-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; I Muraru, E.S. Tdndsescu, Drept constitutional si
institutii politice, vol. II, ed. a 15-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017; M. Constantinescu,
A. Iorgovan, I Muraru, E.S. Tdndsescu, Constitufia Roméniei revizuiti, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004; I. Muraru, E.S. Tdndsescu, Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole,
ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022; P. Ardant, Institutions politiques et droit consti-
tutionnel, 8 ed., LGDJ, Paris, 1996; P. Ardant, M. Bertrand, 35 ed., LGDJ, Paris, 2023;
D.G. Lavroff, Le droit constitutionnel de la V°® République, ed. a 3-a, Dalloz, Paris, 1999;
C. Grewe, E. Ruiz-Fabri, Droit constitutionnels européens, PUF, Paris, 1995; J. Gicquel,
J.E. Gicquel, Droit Constitutionnel et institutions politiques, ed a 37-a, LGDJ, Paris, 2023;
V. Constantinesco, S. Pierre-Caps, Droit constitutionnel, ed. a 7-a, PUF, Paris, 2016.

* T. Drdganu, op. cit., vol. II, 1998, p. 236.
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=== de delimitat, din moment ce prerogativele acestuia au variat profund de-a lungul
-i21 51 variaza si astazi de la stat la stat”!.
“onform unei alte pireri? se porneste de la observatia ca in Constitutia Romaniei
iiilizeaza notiunea de sef de stat, ceea ce permite formularea a doud ipoteze.
2z dintre ele admite titulatura de sef de stat conferitd Presedintelui Romaniei, in
~utez faptului cd acesta din urma reprezinta statul roman atat pe plan intern, cat si
~= plan extern. Conform celei de-a doua ipoteze, Presedintele are atributii de
-eprezentare a statului roman, dar nu poate fi considerat sef de stat. Explicatia acestei
11 constd in faptul cd o astfel de denumire datd Presedintelui l-ar califica drept
superior”, ceea ce ar contraveni cu situatia in care autoritatile publice din
ia sunt organizate pe orizontald si nu pe verticala, conform principiului
121 si echilibrului puterilor in stat.
4 cum s-a remarcat, in mod judicios, in doctrind, calitatea de sef al statului
4 din functiile pe care o persoana le exercitd, care sunt prevazute in constitutii si
care sunt specifice si diferite fata de cele reglementate pentru alte institutii ale statului’.

In urma unei analize atente a dispozitiilor din constitutii referitoare la monarh sau
~resedinte, se ajunge la concluzia ca existd trei orientdri privind utilizarea sintagmei
: stat. Intr-o prima categorie se inscriu constitutiile care conferd, in mod expres,
widatura de sef de stat presedintelui sau monarhului.

Intr-o a doua viziune, se poate deduce, prin interpretarea dispozitiilor din actul
fundamental, ca legivitorul constituant, desi nu foloseste sintagma sef de stai, o

iribule, in mod indirect, regelui sau presedintelu.

Dintr-o a treia perspectiva, in unele constitufii sunt enumerate atributii traditio-
wile, specifice unui sef de stat, care sunt date in sarcina monarhului sau prese-
dintelul, fard ca acesta din urmd sd aibd, in mod expres, calitatea de sef de stat.

In sensul celor expuse mai sus, sintagma sef de stat este utilizatd, in mod expres,
in Constitutia Spaniei: ,regele este seful statului, simbol al unitdtii statului si
nermanentei sale™. In aceasta calitate, el este desemnat in actul fundamental ca fiind

cel mai inalt reprezentant al statului spaniol in relatiile internationale, in special In
rzporturile cu natiunile ce apartin comunitatii sale istorice”.

Si in Constitutia Italiei, Presedintele este numit expressis verbis sef de stat:
Presedintele Republlcn este seful statului si reprezintd unitatea nationald™.

De asemenea, in Luxemburg, potrivit Constitutiei, Marele Duce are titulatura de
sef de stat: ,,Marele Duce este seful statului, simbol al unitatii si garant al indepen-
dentei nationale™®.

"Idem, p. 237.

2 G. Vrabie, Le 1dle et les fonctions du Président de la Roumanie, in Ftudes de droit
constitutionnel, Ed. Institutul European, lasi, 2003, p. 81-82.

3 A. Ndstase, Reprezentarea Romaniei la Uniunea Europeana in contextul reglementérilor
interne si europene, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2012, p. 55-56.

* Constitution de 1’Espagne du 27 décembre 1978 modifiée (http://mjp.univ-perp.fr/
constit/es 1978 him), art. 56.

5 Constitution de la République italienne modifiée (hrip://mjp.univ-perp fr/constit/it] 947.
htm), art. 87.

% Luxembourg, Constitution du 17 octobre 1868 modifiée (hip.//mjp.univ-perp.fr/constit/
lux.htm), art. 33.



